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RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
nr.24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securititii, cu modificirile si
completirile ulterioare si pentru completarea Legii nr.215/2016 privind ceremoniile
oficiale, cu modificirile si completirile ulterioare
(L127/2024)

fn conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitéti si validari si Comisia pentru apérare, ordine publica si
sigurantd nationald au fost sesizate spre dezbatere, in fond, cu Propunerea legislativi pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentid nr.24/2008 privind accesul la propriul
dosar si deconspirarea Securititii, cu modificirile si completirile ulterioare si pentru
completarea Legii nr.215/2016 privind ceremoniile oficiale, cu modificirile si completarile
ulterioare (1.127/2024), initiatori: Roman Florin-Claudiu - deputat PNL.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare, astfel cum rezultd si din titlu,
modificarea si completarea OUG nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securititii, aprobatd cu modificéri si completéiri prin Legea nr. 293/2008, cu modificarile si
completérile ulterioare, si completarea Legii nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale, cu
completérile ulterioare.

Consiliul Legislativ a avizat negativ initiativa legislativa.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislativa.

La Biroul permanent al Senatului s-a Inregistrat, In data de 14 martie 2024, punctul de
vedere al Guvernului, in care se aprecia cé, avand in vedere cé normele propuse la art. I vizeaza
materia electorald, prin instituirea unei interdictii pentru persoanele ce doresc si candideze in
functiile in cauza, sunt aplicabile dispozitiile Codului bunelor practici in materie electorald, astfel
cd, prin interventia legislativd preconizatd, era necesar a se asigura att respectarea principiului
general al stabilitétii juridice in materie electorald, cit si recomandarile Codului bunelor practici
n materie electorald, adoptat de Comisia de la Venetia. In consecints, mentioneazi Guvernul,
Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative.

Comisia pentru administratie publicd si Comisia pentru drepturile omului, egalitate de

sanse, culte si minorititi au transmis avize favorabile.



Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul proiect se propune interzicerea accesului la
demnitti si functii publice pentru persoanele care au fiacut parte din structurile de putere ale
regimului comunist.

Solutiile legislative propuse la pct. 1 si 3 ale art. I impun ca persoanele ce candideaza pentru
functia de Presedinte al Roméniei, respectiv care candideazi, au fost alese sau au fost numite in
una dintre demnitatile ori functiile prevazute la art. 3 lit. b)-h!), si faci o declaratie pe propria
raspundere in sensul cid nu au avut calitatea de lucritor al Securititii sau de colaborator al
acesteia. Solutia preconizati la pct. 1 pentru art. 4 alin. (1) nu se coreleaza cu prevederile art. 27
alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicati, cu
modificdrile si completérile ulterioare, dispozitii care fac parte din cadrul capitolului II
,Organizarea si desfasurarea alegerilor”, sectiunea a 4-a ,,Candidaturile”. Potrivit prevederilor
respective: ,, (2) Propunerile se fac in scris si vor fi primite numai dacé: c) sunt insotite de declaratia
de acceptare a candidaturii, scrisé, semnati si datatd de candidat, de declaratia de avere, declaratia
de interese, de o declaratie pe propria raspundere a candidatului Tn sensul cé a avut sau nu calitatea
de lucrdtor al Securitatii sau de colaborator al acesteia, precum si de lista sustindtorilor, al céror
numér nu poatefi mai mic de 200.000 de alegétori.”

Totodatd, cu privire la textul preconizat la pct. 3 pentru art. 5 alin. (1), Consiliul Legislativ
indic# faptul c& acesta nu se coreleazd cu prevederile art. 52 alin. (13) din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completérile ulterioare, conform cérora: ,,(13)
Toti candidatii ndscuti Inainte de data de 1 ianuarie 1976 vor da o declaratie pe propria raspundere,
potrivit legii penale, privind apartenenta sau neapartenenta la securitate ca politie politica".

Referitor la solutia legislativa propusd la pct. 2 al art. I pentru art. 4 alin. (5), potrivit cireia
nu pot candida pentru functia de presedinte al Roméniei persoanele care, la data depunerii
candidaturii, au ficut parte din structurile de putere ale regimului comunist, se apreciazi in
avizul Consiliului Legislativ ci aceasta nu poate fi incadratd din punct de vedere tematic in obiectul
de reglementare al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2008, ce vizeazd accesul la propriul
dosar si deconspirarea Securitétii, si nici n cuprinsul art. 4 din aceasta, care face parte din
Sectiunea 1 ,,Procedura de verificare a persoanelor care candideazd la functia de Presedinte al
Roméniei” a capitolului I,,Dispozitii generale” si care se referd la declaratia pe propria raspundere
pe care trebuie si o faca persoanele ce candideazi la functia de presedinte al Roméniei. Observatia
este reiteratd, In mod corespunzitor, si pentru textul propus la pct. 4 al art. I pentru art. 5 alin. (6).

In ceea ce priveste solutiile legislative propuse la pct. 1 i 2 ale art. I1, in avizul Consiliului
Legislativ se indic3 faptul ci textele preconizate pentru art. 17 alin. (3) si art. 18 alin. (2) sunt
eliptice, fiind lipsite de previzibilitate, n sensul c& nu se precizeazi cine trebuie sa facd dovada ci
persoanele vizate au ficut parte din structurile de putere ale regimului comunist. Acest aspect
contravine celor statuate in jurisprudenta Curtii Constitutionale privind conditiile calitative ale
actului normativ, in sensul cd acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi
aplicat.

Cele doui comisii sesizate pe fond s-au pronuntat in sedinte separate. Astfel, Comisia
juridicd, in sedinta din 12 martie 2024, a examinat propunerea legislativd si avizele primite.
Supusi votului, propunerea legislativd nu a intrunit numérul de voturi pentru adoptare i, in
consecinti, Comisia juridica a adoptat un raport de respingere. Comisia pentru apérare, in sedinta
din data de 8 aprilie 2024, a hotarét si adopte, cu majoritate de voturi, un raport de respingere.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati i validdri si Comisia pentru apérare,
ordine publici si sigurant nationald supun votului plenului Senatului prezentul raport comun de
respingere si propunerea legislativa inregistratd cu adresa L127/2024.



in raport cu obiectul si continutul reglementirii, initiativa legislativi se incadreazi in
categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art. 73 alin.(3) lit.a) si art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentala, primd Camera sesizata este Senatul.
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